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Kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amaci ile kanunlarin, Cumhurbagkanli:
kararnamelerinin ve yonetmeliklerin Devlet memuru olarak emrettigi 6devleri yurt icinde veya disinda
yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildig: hususlari yapmayanlara, yasakladigi isleri yapanlara
verilecek disiplin cezalar1 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda belirlenmis olup Devlet Memurlari
Disiplin Y6netmeligi’nin 26’nc1 maddesinde de Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini vermeye ve
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina kars1 yapilan itirazlari degerlendirmeye, memurun bagh
bulundugu kamu idaresinin yiiksek disiplin kurulunun yetkili oldugu hiikme baglanmistir.

S6z konusu Kanun ve Yénetmelik kapsaminda Bakanhgimiz Yiiksek Disiplin Kuruluna gonderilecek
dosyalarla ilgili dikkat edilmesi gereken hususlar 07.04.2023 tarih ve 2023/07 sayili Genelgemiz ile
bildirilmistir.

Ancak Bakanhgimz Yiiksek Disiplin Kuruluna gonderilen dosyalarda halen esas ve usuller yoniinden
eksiklikler oldugu goriilmektedir. S6z konusu eksiklikler karar alma siireclerinin uzamasina, zamanasgimina
ve mahkeme siireglerinin kaybedilmesine neden olmaktadir.

30/4/2021 tarihli ve 31470 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren Devlet Memurlari
Disiplin Y8netmeligi’nin “Disiplin amirlerinin gérev ve yetkileri” baslikli 7°nci maddesinin 4’iinci
fikrasinda da belirtildigi iizere; Disiplin amirleri, memurlarin 657 sayili Kanunun 125’inci maddesinde yer
alan disipline aykiri davranislarin1 6grendikleri tarihten itibaren 657 say1lt Kanunda ve ilgili mevzuatinda
belirtilen siireler iginde disiplin sorusturmasini baslatmak ve gerekli islemleri yerine getirerek disiplin cezasi
verme yetkisinin zamanasimina ugramasini énlemek zorundadir.

Bu kapsamda;

DIiSIPLIN AMIiRLERI TARAFINDAN DiKKAT EDILECEK HUSUSLAR;
A- Sorusturma acilirken;

- Gelen yazi veya ihbarda, sugu isleyenin kim oldugu, olayin ne oldugu ve disiplin sugu olusturup
olusturmadigi konusunda belirsizlik varsa, sorusturma agmadan énce bir aragtirma yaptirilir. Arastirma igin
gerekirse tek kisi, gerekirse heyet olarak calismak iizere yazili grevlendirme yapilir. Gorevlendirme
yazisinda hangi hususun arastinlacag: gsterilir, disiplin sorusturmasi agilmasina gerek olup olmadiginin
belirtilmesi istenir.

- Olayn sorusturma gerektirdigi agik olarak belli ise veya arastirma iizerine sorugturma onerisi
yapimissa disiplin sorusturmas: agilir.

- Olayda taraf durumunda bulunan (sikayetgi, tanik, magdur vb.) veya sorusturulanla arasinda
onceden husumet bulunan kimseler sorusturmaci olarak atanamaz. Sorusturmact olarak atananlar, sonradan
disiplin amiri olarak ceza veremez veya dosyayi gériisecek olan disiplin kuruluna katilamaz.

- Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi gerektiren suglarda 6grenildigi tarihten itibaren (6) ay
icinde, baska bir ceza gerektiren suglarda ise 6grenildigi tarihten itibaren (1) ay iginde sorusturma agilir.

- Bu siireler iginde sorusturmaya baslanmazsa zamanasimi gerceklesmis olur ve sorusturmayi
siiresinde baslatmayan amirin sorumlulugu dogar.
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- Olay ayn1 zamanda Tiirk Ceza Kanunu’na gore su¢ olusturuyorsa, disiplin sorusturmasindan
.bagimsiz olarak ayrica adli ceza sorusturmasi agilmasi yetkili mercilerden talep edilir.

- Disiplin sorusturmast konusuna esas teskil eden temel bir evrakta, 6rnegin bir komisyon karari
ya da tutanakta imzas1 bulunan personelin muhakkik olarak gorevlendirilmemesi gerekir.
B- Sorusturma emrinde;

- Olayin ne oldugu,

- Kim hakkinda sorusturma agildigi,

- Disiplin sorusturmast oldugu,

- Komisyon gorevlendirilmisse, gorevlendirilenlerin isim ve unvanlari ile baskan ve iiye olarak
gorevlendirme hususu (bu belirleme yapilmamissa, komisyon kendi arasindan bagkani belirler ve tutanaga
baglar),

- Zamanagimi durumu var ise bu hususa dikkat edilmesi gerektigi belirtilir, zamanagimina ugramis
olsa dahi esastan sorusturma yiiriitiilir.

Varsa konuyla ilgili dosya veya evrak sorusturma emrine eklenir.
Ayrica;

- Disiplin sorusturmasi yapmak iizere gorevlendirilen kisinin, hakkinda sorusturma yapilan
personelin “esit veya iistii” konumunda olmasina dikkat edilir.

- Gorevlendirme yapilirken muhakkik ile hakkinda sorugturma yapilan personel arasinda kin, garez
veya husumet gibi sorusturmanin akibetini olumsuz etkileyecek muhtemel durumlarin olup olmadiginin
dikkate alinmasi gerekir.

C- Disiplin amiri sorusturma sonunda;

- Sorusturmaci tarafindan tamamlanan sorusturma dosyasi kendisine sunuldugunda eksik veya hatali
islem yapildigini fark ederse bunun giderilmesi igin dosyayi tekrar sorusturmaciya iade eder.

- Sorugturma dosyasi eksiksizse, kisiden savunmasini alir, Kendi yetkisine giren cezalarda (uyarma-
kinama-ayliktan kesme) gerekli karari verir; yetkili degilse (kademe ilerlemesinin durdurulmasi) dosyayi
yetkili disiplin kuruluna gonderir.

- Kendisinin veya kurulun verdigi cezayi iist yaziyla kisiye dogrudan veya ilgili birim vasitasiyla teblig
eder.

- Verilen cezaya karsi kisi itiraz dilekgesi verirse, siire ve sekil yoniinden gerekli incelemeyi yaptiktan
sonra itirazi incelemeye yetkili kurula havale eder veya gonderir (Amirin verdigi cezanin itirazini
incelemesini ilgili disiplin kurulu, disiplin kurulu tarafindan verilen cezann itiraz1 da I¢isleri Bakanhig:
Yiksek Disiplin Kurulu inceler ve karara baglar.)

HUSUSLAR;:

- Muhakkik, savunma istemi ve disiplin cezasi verme (ceza teklif edebilir) yetkisi hari¢ olmak iizere
sorusturma konusuyla sinirh olarak kendisini gérevlendiren disiplin amirinin biitiin yetkilerini haiz olup bu
kapsamda her tiirlii evraki incelemeye, hakkinda sorusturma yapilan personelin ifadesini almaya, ilgili

personel tarafindan gosterilen veya bilgisi olabilecegini degerlendirdigi kisilerden bilgi istemeye
ve/veya bunlar1 dinlemeye yetkilidir. (Muhakkik sadece ifade alir. ifade savunma degildir. Savunma,
muhakkik teklifiyle birlikte raporunu verdikten sonra, ceza vermeye yetkili amir veya disiplin kurulu
tarafindan alinacaktir.)

- Gerektiginde bilirkisiye ve uzman kuruluslarin goriisiine bagvurur.

- Konuyla ilgili gérdiigii yetkililerden veya kisilerden ellerinde bulunan bilgi ve bel geleri yaziyla
1ster.

- Muhakkikler, sorusturma emrinde bulunan tiim konular veya sorumlu kisiler hakkinda rapor
diizenleyebilmekle birlikte disiplin sorusturmasi kapsami disinda birakilan konular ve nedenleri varsa
raporda ayrica belirtmelidir. (Daha 6nce ayni konu veya kisi ile ilgili bir disiplin sorusturmasi yapilmasi
durumu vb.)

- Zamanagimi konusunu inceler ve zaman kisa ise sorusturmay1 hizla sonuglandirmaya caligir.

- Gerekliyse bir yeminli katip gérevlendirir/gérevlendirilmesini ister.

- Sorusturma emri yeterince agik degilse veya sorusturma sirasinda olayla baglantili baska suglar ve
hakkinda sorugturma agilmasi gereken baska kisiler tespit edilmisse bunlarin sorusturmaya dahil edilmesi
i¢in emri veren makama bagvurarak bunlar hakkinda ek sorusturma onayi alinmasini saglar.
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- Sorusturulana ifade sirasinda kesinlikle yemin ettirilmez. Ancak tamigin ifadesi yeminli alinir.
- Sorusturma sirasinda sugun ayni zamanda Tiirk Ceza Kanunu ve diger kanunlara gore de sug

'oldugunu (riigvet, hirsizlik, gérevi kotiiye kullanma vb.) ve adli ceza sorusturmasi agilmas: gerektigini tespit

ettigi takdirde, dncelikle bu konuda amirine yazih bilgi verir.

- Alinan ifadeler yeni bir durumu veya bazi ¢eliskileri ortaya ¢ikarmissa, bu durumu netlestirmek
icin ayni kisilerden tekrar ifade alabilir. Ozellikle beyanlardaki celiskinin mutlaka giderilmesi veya ag¢ikliga
kavusturulmasi gerekir. Sorulara verilen “Evet, hayir” gibi cevaplar konuyu aydinlatmaktan ¢ogu kez
uzaktir. Bu durumda muhataba soru tekrar ydneltilerek ayrinti istenmelidir. Muhatap ayrintili bilgi
vermekten 1srarla kaciniyorsa, bu durum tutanaga gegirilmelidir.

- Olayda husumet varsa, ifadeleri ayn1 zaman diliminde almamaya dikkat eder.

- llgilileri ifade igin ¢agirdig1 halde mazereti olmaksizin gelmemeleri halinde, bunlar hakkinda disiplin
islemi yapilmasi i¢in yetkili makama yazili olarak durumu bildirir.

- Sorugturmanin son agamasinda sorusturulanin daha 6nce ceza alip almadigi, ceza almissa, eylemin
ve verilen cezanin ne oldugu ve basar1/6diil durumu konusunda bilgi ister. Bu sorusturulan hakkinda alt
ceza verilebilmesi veya tekerriir sebebiyle bir derece agir ceza vermek igin gerekli bir islemdir. (Danistay, bir
alt ceza verilip verilmeyecegi hususunun degerlendirilmemesini iptal sebebi saymaktadir.)

- Sorusturma sirasinda kisinin kurumdan ayrilmasi veya emekli olmasi sorusturmay1 sona erdirme
sebebi olmaz. Bu durumda sorusturma tamamlanir.

- Sorusturma raporunda sorusturulana ceza verilmesi veya verilmemesi yolunda gerekgeli ve somut bir
teklifte bulunulmasi gerekir. Ceza verilmesi yoniinde teklif getirilmesi durumunda siibut buldugu iddia
edilen eylemin karsiligi olan disiplin cezasimi gerektirir fiil ve halin mevzuatta tek tek sayilan tanimlardan
hangisine uydugu (eylemin karsilig1 i¢in birden fazla bende atif yapiliyor ise eylem ile 657 sayili Kanunun
125%inci maddesinde yer alan hiikiim karsiliginin agik¢a ortaya konularak degerlendirme yapilmasi
gerekmektedir.). Bu yapilmamigsa dosya iade edilir ve sorusturmacidan raporun tamamlanmasi istenir.

- Sugun vasfina gére kisinin gérevde kalmas delillerin karartilmasina yahut yeni zararlar dogmasina
yol agacaksa, atamaya yetkili amirden Kisinin gérevden uzaklastirilmasi istenebilir.

- Bir sorusturma emrinde birbirinden bagimsiz birden fazla sug ve olay varsa veya birden fazla
sorusturulan varsa, sorusturma raporunda bunlarin her biri i¢in ayr1 ayr1 degerlendirme yapilmali ve ayri
ayr teklifte bulunulmalidir.

- Sorusturmact ceza teklif ederken olayin nasil gergeklestigine, sucun nasil islendigine ve ne sekilde
sabit oldugu (ispatlandigi) hususunda kanaatinin nasil olustuguna agiklik getirerek gerekgeli olarak teklifte
bulunmalidir.

- Sorugturma raporunda; kurum adi, rapor tarihi, emri veren makam, emrin tarih ve sayisi, fiil tarihi,
sorusturulanlarin kim oldugu, olayin ne oldugu, deliller, degerlendirme, sonuc ve kisi hakkindaki teklif
(Fiilin kim tarafindan ne sekilde islendigi, kanunda yer alan hangi sugu olusturdugu ve uygulanacak kanun
maddesi ve bendin ne oldugu, alt ceza uygulanip uygulanmayacag vs.) mutlaka belirtilir.

- Sorusturma sirasinda karsilastigi idari hata, eksiklik ve aksakliklari, zarar varsa bu durumu,
alinmasi gereken tedbirlerle birlikte raporda ayr1 bir baslik altinda belirtir.

- Rapor yaziminda ag1k, sade bir dil kullanilmasi, anlam kaymalarina yol agabilecek devrik ciimle
kullanimlarinin tercih edilmemesi; iddia konusu eylemlerle varilan sonug arasinda neden-sonug iliskisinin
dogru bir sekilde kurulmasi gerekir.

- Raporun her sayfasi, son sayfada adi soyadi, unvani konularak muhakkik tarafindan imzalanr.

- Sorusturma Raporu ve tiim dosya kapsamini 6zetleyen dizi pusulasi, bir iist yazi ekinde emri veren
makama teslim edilir.

SORUSTURMA RAPORUNUN HAZIRLANMASINDA DiKKAT EDILECEK HUSUSLAR;

1) Baslangi¢ (Bu boliimde; sorusturmact gérevlendirme yazisi ile ihbar, sikayet vb. gorev dayanag
belirtilir.),

2) Iddia,

3) Kapsam Dis1 Birakilan Konular,

4) Muhbir/Miisteki,

5) Olay Yeri ve Tarihi,

6) Olayin Ogrenilme Tarihi,

7) Hakkinda Rapor Diizenlenen,
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8) Konu (Bu béliimde; iddialarin 6zii veya yapilan islemin amaci ve kapsami, hukuk terminolojisine

.gore uygun olarak yazilir.),

9) Hakkinda Rapor Diizenlenenin Ifadesi,

10) Ilgililerin Ifadeleri (Bu béliimde; varsa tanik, magdur ve ifade sahiplerinin ifadeleri yazilir. ifadelerin
tamaminin yazilmasi esastir. Ancak ifadelerin gok kapsamli olmasi halinde dzetlerine yer verilebilir.),

11) Ilgili Hukuk (Bu bdliimde; gorev konusu ile ilgili olan mevzuat diizenlemelerine ve gerekliyse
yargisal ve bilimsel igtihatlara yer verilir.),

12) inceleme (Bu béliimde; yapilan arastirmalar sirasinda elde edilen ve incelemeler neticesinde delil
niteligi tagidig: varsayilan delil yazilari, tutanaklar ve belge drnekleri gibi lehe ve aleyhe tiim kanitlarin
ayrintilarina yer verilir. Muhbir veya miisteki ile tanik ve hakkinda idari sorusturma yapilanin beyanlari
belirtilir. Bu sekilde fiilin varligina, ne zaman, nerede, nasil, kimler tarafindan ve neden gerceklestirildigine
iligkin gergek durumun ortaya konmasina ¢ahsilir. Gereksiz bilgi ve belgelere yer verilmez.),

13) Tahlil (Bu béliimde; inceleme béliimiinde yer verilen veriler 6zetle ortaya konarak mevzuat
¢ercevesinde degerlendirilir. Karmasik fiillerde kullanilan tahlil yéntemleri kisaca aciklanir. Fiilin
gerceklesmedigi veya iddia edilen sahis tarafindan gergeklestirilmedigi ya da gerceklesmis fiilin mevzuata
aykir olmadig1 anlagilms ise bu hususa yer verilir. Gergeklestigi ve sug olusturabilecegi kanaatine varilan
fiilin durumu mevzuatlar ¢ergevesinde degerlendirilir. Ceza kanunlari bakimindan yapilacak iglem bulunup
bulunmadig1, zamanagimi, af, ceza chliyetini etkileyen haller veya 6liim gibi durumlarin varhig da
belirtilerek gerekgeleriyle fiiller ve isleyenler itibariyle ayri ayr agiklanir. Personelin gorev mahallinin,
biriminin veya gérevinin degistirilmesi degerlendirilir.),

14) Sonug¢ (Bu béliimde; ulasilan kanaat ve sonug acik ve kesin bir dille ortaya konulur. Kesinlik
tasimayan, belirsiz ifade ve goriislere yer verilmez. Celiskili 6nerilerde bulunulmaz.

Islem yapilmas1 gereken fiiller ve failleri ayri ayrt gosterilir. Fiilin aykirilik teskil ettigi mevzuat ile ceza
yaptirimi belirtilir, zamanagimu, af veya 6liim gibi hallerin varliginda bu durumlarda ayrica ifade edilir.).

CEZA VERME VE iTiRAZ ASAMASINDA YETKIiLi AMiR VEYA DiSiPLIN KURULLARINCA

DIKKAT EDILECEK HUSUSLAR;

- Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezasini disiplin amirleri, kademe ilerlemesinin durdurulmas:
cezasi disiplin kurullarinca ve Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi yiiksek disiplin kurulunca verilir.
Higbir merci, diger bir alt veya iist makamin yerine ceza veremez.

- Sorusturmacinin teklif ettigi ceza ile sug olusturan fiilin, kanunda birbirine karsilik teskil edip
etmediine bakar; gerekirse dosyay iade ederek bu uyumsuzlugu sorusturmactya diizelttirir.

- Sorugturulanin mutlaka savunmasini ister ve yazida; isnat edilen fiil ve hallerin agtkea yer, kisi,
zaman ve olay belirtilerek yazilmasi, hakkinda teklif edilen cezanin belirtilmesi, yedi giinden az olmamak
lizere savunma hazirlamaya makul bir siire verilmesi, verilen siire i¢inde savunma yapilmadig: takdirde
savunma hakkindan vazgecilmis sayilacagina iliskin ihtarin bulunmasi gerekir, savunmasini aldiktan veya
sorusturulan savunma vermemisse bu durum kesinlestikten sonra karar verir.

Verilen kararda 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu’nun disiplin cezalarim diizenleyen 125’inci
maddesinin ii¢iincii fikrasinda yer alan, ge¢mis hizmetleri sirasindaki ¢calismalar1 olumlu olan ve diil
veya basari belgesi alan memurlar i¢in verilebilecek cezalarda bir derece hafif cezanin
uygulanabilecegi hiikmiine gore bir alt ceza ile cezalandirilip cezalandirilmayacag konusunda
gerekeeli bir degerlendirme yapmas: gerekir.

- Yetkili disiplin amiri veya disiplin kurulunca disiplin raporlarina istinaden alinan kararlarin
gerekgesinin olay1 agiklayici bilgiler igermesi, kurul kararlarinda karsi oy kullanan iiyelerin karsi oy
kullandiginin belirtilmesi gerekir.

- Verilen ceza ilgiliye teblig edilir. Ayrica disiplin kurulu tarafindan verilen cezalarda kurul karari
ceza bildirim yazisina eklenir.

- Kademe ilerlemesinin durdurulmasi 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda “Fiilin agirlik
derecesine gére memurun, bulundugu kademede ilerlemesinin 1-3 yil durdurulmasidir.” seklinde
tanimlandig1 ve kurulca 6nce sorusturulanin hangi siire ile kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi
verildiginin belirtilmesi gerekir. Bu degerlendirmeden sonra 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
disiplin cezalarini diizenleyen 125’inci maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan, ge¢mis hizmetleri
sirasindaki ¢calismalari olumlu olan ve édiil veya basar1 belgesi alan memurlar icin verilebilecek
cezalarda bir derece hafif cezanin uygulanabilecegi hiikmiine istinaden bir alt ceza ile cezalandirilip
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cezalandirilmayacagi konusunda bir degerlendirmede bulunulur, yine de kademe ilerlemesinin

.durdurulmas: cezasi verilecek ise sorusturulan kisinin 6grenim durumu nedeniyle yiikselebilecegi kadronun

son kademesinde bulunmasindan dolay: briit ayligindan kesilecek orana karar verilir.

- Itiraz halinde itiraz dilekgesi, dosya ile birlikte itirazi incelemeye yetkili kurula havale edilir. Bu kurul
itiraz1 degerlendirir ve gerekgeli olarak itirazin reddine veya kabuliine karar verir, ayri bir ceza verme yoluna
gidemez.

- Sorusturulanin sendika tiyeligi varsa sendika temsilcisinin toplantiya katilimi saglanir.

- Kararda itiraz yollari ile kurul iiyelerinin isim ve unvanlarinin agikga belirtilmesi gerekir.

- Ceza teklifi birden fazla bende atif yapilarak verilecek ise eylem ile 657 sayili Kanunun 125’inci
maddesinde yer alan hiikiim karsiliginin acik¢a ortaya konularak degerlendirme yapilmas: gerekir.5/6

- 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 126’nc1 maddesinde “Uyarma, kinama ve ayliktan kesme
cezalari disiplin amirleri tarafindan; kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, memurun bagh oldugu
kurumdaki disiplin kurulunun karari alindiktan sonra, atamaya yetkili amirler il disiplin kurullarinin
kararlarina dayanan hallerde Valiler tarafindan verilir.” hiikkmii uyarinca da kararlarin atamaya yetkili amire
imzalatilmasi gerekir.

Bu kapsamda, verilen kararlara kargi1 yarg: yoluna basvurulmasi durumunda olumsuz bir karar ile
kargilasmamak adina disiplin is ve iglemlerinin yiiriitiilmesinde yukarida belirtilen konularda gerekli
hassasiyet ve 6zenin gosterilmesini rica ederim.

Biilent TURAN
Bakan a.
Bakan Yardimcis

Ek: Disiplin Sorusturmasi Is Akis Semasi

Dagitim:

81 11 Valiligine (Belediye Baskanliklarina ve
I1 Ozel Idarelerine Valiliklerce duyurulacaktir.)

Indnti Bulvan No:4 06644 Bakanhikiar/Ankara Bilgi igin: Nurhan SIMSEK
Telefon No: (312)422 41 48 Faks No: (312)425 89 20 - 422 41 44 Gozumleyici

e-Posta: pgmdisiplin@icisleri.gov.tr Intemet Adresi: hitps:/fwww.e-icisleri.gov.ir/
Kep Adresi: icisleribakanligi@hs01.kep.tr
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DiSiPLIN SORUSTURMASI iS AKIS SEMASI

Sorusturma konusu olayin 6grenilmesi
(Sikayet/ihbar dilekgesi, savcilik, denetim sonucu vb.)

Disiplin amiri tarafindan disiplin sorusturmasi aciimasi
ve muhakkik gorevlendirilmesi

Muhakkik tarafindan “Muhakkikin Gérev ve Yetkileri
ile Sorusturmada Dikkat Edilecek Hususlar” dikkate
alinarak disiplin sorusturmasinin yiritilmesi

Muhakkikin “Sorusturma Raporunun Hazirlanmasinda
Dikkat Edilecek Hususlar”i dikkate alarak sorugturma
raporunu diizenlemesi

Raporun disiplin amirine sunulmasi

Disiplin amiri tarafindan
sorusturmanin usule
uygunlugunun denetimi

UYGUN UYGUN DEGIL

Sorusturmada bulunan
eksikliklerin tamamlanmasi
icin muhakkike iade edilmesi

Teklif edilen cezaya gore
gerekli islemlerin baglatiimasi

Dosyanin disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve
kurullara sunulmasi

- Dosyanin tamamlanarak teslim
edilmesi

“Ceza Verme ve itiraz Asamasinda Yetkili Amir veya Disiplin Kurullarinca Dikkat Edilecek
Hususlar” dikkate alinarak yetkili amir veya disiplin kurulunca karar verilmesi




